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1. Handlingsprogrammets baggrund

Det fremgér af regeringsgrundlaget, at:

Regeringen vil forsteerke det feelles ansvar for de svageste 1 vort samfund. Der vil
blive afsat flere ressourcer til hjemlose, sindslidende, og handicappede samt til at

forebygge narko- og alkoholmisbrug.

Losningen af sociale problemer handler ikke kun om offentlige bevillinger og syste-
mer. Derfor onsker regeringen at inddrage de frivillige, velgorende foreninger stcer-

kere 1 losningen af en reekke sociale opgaver.

Et samfund males pa, hvordan det tager sig af de svageste i samfundet.

Regeringen er fast besluttet p4, at der skal ske et gennembrud i indsatsen
saledes, at disse gruppers vilkar bliver forbedret. Regeringen vil derfor se
fordomsfrit pa, hvad der skal til for at bryde de barrierer, som hidtil har
bremset indsatsen. Regeringen vil sdledes iser forny indsatsen pa felgende
felter:

1. Der skal settes ind med en malrettet indsats i forhold til de allersvageste
og fokus skal fastholdes pa denne malgruppe. Alt for ofte har initiativer
for de svageste udviklet sig til at blive initiativer for de, der var knap s
nedlidende.

2. Indsatsen skal baseres pa individuelle lgsninger, der modsvarer de kon-
krete behov hos den enkelte. Det skal vere slut med de ferdigpakkede
lesninger, der ikke respekterer det enkelte individ.

3. Ansvaret for, at der rent faktisk ydes en relevant indsats over for de sva-
gest stillede, ligger hos kommuner og amter, og sddan skal det fortsat
veere. Men regeringen vil konsekvent fastholde kommunerne og amterne
pa deres ansvar for at handle i forhold til de svagest stillede grupper.
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2. Formal og malgrupper

Ved de svageste forstds hjemlese, prostituerede, stofmisbrugere og de mest

udsatte blandt sindslidende og alkoholmisbrugere.

Malet med handlingsprogrammet er at sikre en samlet indsats, der:

+ sikrer de svageste grupper en meningsfuld tilveerelse.

» afspejler og respekterer de svagestes egne behov og ansker.

» styrker deres muligheder for at indgd og bidrage til samfundets felles-
skab.

Malet er sdledes at styrke de svagestes muligheder for at skabe sig en tryg og
meningsfuld tilveerelse ud fra den enkeltes individuelle behov. For de svage-
ste handler en hverdag med et meningsfyldt indhold ferst og fremmest om
at fa mulighed for at fa styr pa sit liv og sikkerhed for at kunne fa dekket sine
grundleggende livsbehov. Hertil kommer muligheden for at kunne indga i
et fzllesskab med mulighed for aktiviteter, samver og relevante udfordrin-
ger, mens et almindeligt arbejde og dermed fast tilknytning til arbejdsmar-
kedet kun vil vere et realistisk méal for en mindre del af denne gruppe.

Da programmet prioriterer de svageste, retter det sig mod konkrete og
akutte problemer for at bidrage til en forbedring af disse gruppers livsvilkar.
Men her-og-nu indsatsen kan ikke st alene. Der mé ogsé geres en forebyg-
gende indsats.

Der bliver stadigt flere personer blandt samfundets svageste grupper
med en anden etnisk baggrund end dansk. Det betyder, at man ved udform-
ningen af indsatsen over for de udsatte grupper ma tage hejde for eksempel-
vis anderledes sygdomsmenstre, sprogbarrierer og forskellige kulturelle
normer og verdier. Handlingsprogrammet vil derfor ogsa finde lgsninger pa
de problemstillinger, der serligt gor sig geeldende for personer med anden

etnisk baggrund end dansk.

2.1. Det feelles ansvar

Velferdsstaten var det 20-arhundredes svar pa de sociale udfordringer.

Velferdssamfundet, som er baseret pi et feelles virke mellem det offentlige
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og civilsamfundet for at hjelpe og stotte de svageste i samfundet, er det 21-
arhundredes bud pa en fremadrettet lgsning. Der er derfor behov for, at

indsatsen i hgjere grad bygges pa et falles ansvar.

For at understotte indsatsen for de svageste vil handlingsprogrammet sale-

des saztte fokus pd 4 méder at organisere en forsterket indsats pa:

1. at styrke den offentlige indsats.

2. at styrke inddragelsen af og skabe de bedste vilkar for den frivillige sociale
indsats og den enkeltes deltagelse i frivilligt arbejde.

3. at skabe nye former for samspil og samvirke mellem det offentlige og den
frivillige verden.

4. at styrke det tveersektorielle samarbejde bade inden for det offentlige og

den frivillige verden.

3. Handlingsprogrammets sigteliner

Styrke den enkelte - respekten for det enkelte menneske.

Regeringen vil sette mennesket for systemet. Sociale problemer og deres
arsager er forskellig fra menneske til menneske. Det enkelte menneske, dets
behov og ensker skal derfor veere udgangspunkt for indsatsen, og lgsnin-
gerne skal veere individuelle.

Der er tale om mennesker i ofte meget akutte situationer, hvor hurtig
adgang til hjelp og stette er en forudsetning for at undga en yderligere so-
cial deroute. Da tilbuddene ofte griber markant ind i de pageldendes liv, er
det helt afgarende, at det frie valg i videst muligt omfang respekteres. Ud-
gangspunktet skal vere det enkelte menneske og ikke, hvor og hvornér sy-
stemet mener, at den enkelte skal puttes ind.

Det er regeringens maél at ingen afvises hvad enten det drejer sig om akut-
tilbud, bomulighed, bostette, radgivning eller personlig kontakt.

Regeringen vil styrke interessevaretagelse og indflydelse for de svageste
grupper. Derfor etableres Radet for Socialt Udsatte, som skal vere talerer
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for disse grupper, der har svert ved at blive hert. Med henblik pa at styrke
den tidlige indsats og fremkomme med forslag til nye typer indsatser, skal
radet folge udviklingen og iveerksette undersegelser, der kan skabe en bedre
viden om, hvorfor det gir galt.

Regeringen vil ogsé arbejde for at styrke brugerorganiseringer blandt disse
malgrupper, saledes at de selv bedre kan komme til orde i debatten, og deres
egen livserfaringsbaserede viden bedre kan blive formidlet og lagt til grund

ved tilretteleeggelsen af fremtidige indsatser.

Styrke forebyggelsesindsatsen.

En stor del af hjemlase, prostituerede, misbrugere m.v. har tidligere levet en
almindelig tilveerelse, men et sammenfald af forskellige begivenheder i deres
liv har bevirket, at det er gdet skevt for dem. Det vere sig fx arbejdsleshed,
skilsmisse, en sindslidelse og det at blive sat ud af sin bolig. Begivenheder,
der ofte ogsa far betydning for de parerende, herunder evt. bern.

Regeringen vil derfor se neermere pa forebyggelsesindsatsen i de situatio-
ner, der typisk udvikler sig til social deroute. For at styrke forebyggelsen er
det afgerende at bruge de svageste gruppers egne livserfaringer. Radet for
socialt udsatte og de undersogelser radet iveerksetter, vil her spille en cen-
tral rolle.

@get forstaelse.

Hjemlase, prostituerede, misbrugere m.v. udfordrer ofte de almindelige
forestillinger om det gode liv, det normale liv. En udfordring, som det er
vigtigt at kunne handtere, hvis indsatsen skal forbedres. Regeringen vil der-
for saette fokus pa uddannelse i forhold til det personale, der arbejder med
malgrupperne, og aget oplysning til befolkningen i det hele taget.

At styrke det professionelle arbejde med at hjelpe de svageste grupper til at
fastholde selvsteendighed, personlighed og selvrespekt kraever, at personalet
gennem szrlige kvalifikationer og kompetencer bliver i stand til at lytte til og
mede de svageste grupper, der hvor de er i deres liv. Regeringen vil derfor
overveje at afsette midler til grunduddannelse, efteruddannelse af perso-
nale og metodeudvikling i forbindelse med opkvalificering af deres kompe-

tencer.
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For mennesker, der har et steerkt socialt netverk, bliver problemer ofte
opfanget og lost ved hjelp af netvaerkets opbakning og stette, mens menne-
sker, der har et svagt socialt netverk, star mere alene med de problemer, der
opstir. For at forbedre indsatsen, herunder forebyggelsen, er der siledes
behov for, at befolkningen i det hele taget bliver opmarksom péa socialt ud-
satte.

Regeringen vil derfor styrke oplysningen om de svageste grupper, og hvad
der betinger disse menneskers vanskelige livssituation. Ved at aflive myter
skabes der grundlag for en bedre forstaelse for de svageste grupper.

Dette indeberer, at regeringen vil forbedre mulighederne for det frivil-
lige sociale arbejde. Regeringen vil bl.a. overveje mulighederne for at styrke
bevidstheden om det sociale medansvar ved, at der for eleverne i folkeskolen
etableres en praktikordning i frivillige organisationer. Regeringen vil derud-
over med de kommunale parter drefte behovet for en smidiggerelse af pro-

cedurerne omkring placering af behandlingssteder m.v.

Fremme samarbejdet mellem det offentlige og
de frivillige organisationer.

De frivillige organisationer skal inddrages, fordi de har nogle seerlige mulig-
heder og kvaliteter, nar det gelder indsatsen for de svageste. De yder en stor
del af indsatsen overfor samfundets svageste grupper. Saledes drives over
halvdelen af tilbudene i forhold disse grupper af frivillige organisationer pa
aftalebasis, og der foregir desuden en betydelig indsats i form af fx radgiv-
ninger, opsagende arbejde m.v.

De frivillige organisationer har vist sig at vaere gode til fornyelse og inno-
vation, og brugergrupperne har ofte sterre tillid til de frivillige sociale orga-
nisationer end til det offentlige.

Det er derfor vigtigt, at indsatsen for de svageste udvikles i en dialog
mellem det offentlige og de frivillige sociale organisationer. Den offentlige
og den frivillige sociale indsats supplerer hinanden. Regeringen vil derfor
fremme samarbejdet med organisationerne samt skabe bedre vilkar for de
frivillige og for organisationerne.

Den frivillige verden deekker over et meget bredt spektrum af organisa-

tioner lige fra den lille uformelle organisering til store organisationer med
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mange ansatte og tusindvis af frivillige, som hver rummer deres sarlige
kompetencer. For at de forskellige organisationer kan inddrages og bruges
til gavn for de svageste grupper skal samarbejdsformerne udvikles og tilpas-
ses, fx i form af partnerskaber, sidledes, at mangfoldigheden respekteres.

Frivillige organisationer skal kunne tilbyde de svageste grupper en tov-
holder, der kan stotte den enkelte i forhold til myndigheder og tilbud og
bidrage til at sikre koordination og helhed.

Styrke samarbejdet pa tvaers af sektorer.

For at styrke lgsningen af sociale problemer vil regeringen skabe storre hel-
hed i indsatsen. En helhed, der forudsetter, at der sker et aget samarbejde
pa tveers af flere sektorer og organisationer.

Den offentlige og den frivillige indsats foregar ofte inden for adskilte sek-
torer, fx den sociale eller den sundhedsmaessige sektor. Mennesker i en ud-
sat situation ”skal ikke rende fra Herodes til Pilatus”. Allerede i dag er der
for alle myndigheder en pligt til at hjelpe borgeren med at finde den rette
myndighed. Hvor der er flere myndigheder involveret i en sag, skal disse
vere opmarksomme pa, at samarbejdet om sagen skal ske uden gene for
borgeren. Fx skal én myndighed ikke afslutte sin del af en sag uden at sikre
sig, at den naeste myndighed er Klar til at hjelpe borgeren.

Der skal legges afgorende vegt pa, at der iverksaettes en straks-indsats,
og at indsatsen koordineres fra starten.

Helhedsperspektivet og fokus pa det hele menneske er vigtigt, hvis man
skal forstd og hjzlpe mennesker med sociale problemer. Den enkelte skal
have en handleplan, der sikrer samarbejdet pé tveers af sektorerne og sam-

menhang i behandlingen.

Fastholde kommunernes og amternes ansvar.

Det er den enkelte (amts)kommunes ansvar at yde en indsats over for sine
egne borgere. Kommuner og amter yder i dag en indsats over for de svageste
grupper inden for en ramme pa ca. 3,3 mia. kr. Der vil blive indledt for-
handlinger med kommunerne om, hvordan kommunernes og amternes an-

svar for en styrket indsat skal udmentes.
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Det videre perspektiv.

Regeringen er klar over, at problemerne ikke lgses pa én gang. Handlings-
programmet er derfor et startsignal til en nyorientering af indsatsen — en
indsats, der er et langt sejt traek. Der skal til stadighed afsaettes ressourcer for
at sikre, at indsatsen er effektiv. I det felgende er de forste initiativer ift. til
den langsigtede plan beskrevet.

Initiativerne skal gennemfores i 2002 og folgende ar, og der skal labende
ske vurdering af behovet for udbygning i sammenhaeng med den udvikling
af indsatsen, der finder sted i amter og kommuner. Regeringen vil prioritere
de svageste grupper hojt i de arlige forhandlinger om udmentning af sats-
reguleringspuljen, i finanslovsforhandlingerne og i forhandlingerne om
kommunernes og amternes skonomi. Allerede i forbindelse med udment-
ningen af satspuljen for 2002 er det aftalt med satspuljepartierne at afsatte
ca. 600 mio. kr. i perioden 2002-2005.

4. De konkrete initiativer i forhold til malgrupper

4.1. Initiativer pa tvaers af malgrupper

En rekke af de nye initiativer gaelder for flere/alle malgrupper, og regerin-
gens langsigtede mal er skitseret i det foregdende.

Det konkrete i de nye, tveergidende initiativer er mulighed for:

» Etablering af 300 midlertidige botilbud og 75 alternative plejehjemsplad-
ser

* Bostoette til fastholdelse af boligen

» Etablering af flere let tilgeengelige tilbud om akutbistand — udenfor nor-
mal dbningstid

» Styrke den frivillige indsats, herunder brugerorganiseringen og udvikling
i samarbejdsformerne

» Styrke personalets grunduddannelse og efteruddannelse

» Stotte til undersegelser m.v. i regi af Radet for Socialt Udsatte.
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4.2 Initiativer i forhold til de enkelte malgrupper
4.2.1. Mennesker med stofmisbrug

Mennesker med stofmisbrug befinder sig i en velfeerdstruende situation og
deres behov for behandling er et akut behov. En stofmisbruger, der henven-
der sig til behandlingssystemet og beder om at komme i behandling, skal
derfor, for at motivationen kan fastholdes, have et tilbud umiddelbart om
nedvendigt et midlertidigt tilbud. I tilknytning til misbrugscentrene ber der
veere akutmodtagelser, der kan iverksaette tilbud med substitutionsbehand-
ling sa hurtigt, som det er leegeligt forsvarligt. Akutmodtagelser skal kunne
fastholde misbrugeren ved tilbud om at kunne komme pa kontaktstedet el-
ler et veerested hver dag i dagtimerne i en periode, indtil en endelig udred-
ning og behandlingsplan — i stoffri behandling eller substitutionsbehandling
med psykosocialt tilbud — kan udarbejdes. For at undga dedsfald pa grund
af en overdosis, er det malet, at der med stofmisbrugeren altid aftales et

forleb, safremt behandlingen afbrydes.

Malgruppens omfang

Det skennes, at der er ca. 14.000 behandlingskraevende stofmisbrugere. An-
tallet af stofmisbrugere i behandling er ca. 8000 personer i dagbehandling i
lebet af et ar og ca. 600 personer i degnbehandling.

Udviklingsmal

Regeringen vil sikre:

* At der er en bred vifte af virksomme tilbud, der sikrer og kvalificerer den
enkeltes hverdagsliv.

* At der er adgang til relevant behandling efter den enkeltes ensker og be-
hov, fx omsorg, stette, optraening, botilbud, beskaftigelse.

» At behandlingstilbudene tager hensyn til personens etniske baggrund og
tager udgangspunkt i, at mennesker med en fremmed etnisk baggrund
kan have anderledes behov for stette og botilbud.

» At kvaliteten af den stoffri behandling i det sociale system forbedres med
henblik pa at fa kvalitetsvurdering og kvalitetssikring ind i hverdagen, og
at graden af professionalitet hos de personer, der arbejder pa stofmis-

brugsomradet er hgj.
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At grunduddannelserne tilferes viden om indsatsen over for malgruppen,
og sikres mulighed for den nedvendige efteruddannelse.

At efteruddannelsen inddrager det flerkulturelle aspekt i forhold til be-
handling af personer med anden etnisk baggrund, hvilket blandt andet
kan veere viden om forskellige opfattelser af sygdom og misbrug og for-

skellige familiestrukturer.

Nye initiativer

Behandlingsgaranti til mennesker med stofmisbrug, der gerne vil i be-
handling i det sociale system, enten i form af degnbehandling eller ambu-
lant behandling inden for en rimelig tidsfrist.

Pa sigt skennes der at vere brug for oprettelse af yderligere 100 degn-
behandlingspladser og 300 dagbehandlingspladser.

Etablering af 10 nye veeresteder pa lengere sigt, og placering af disse
omsorgs- og samvearstilbud sa tet pd brugerne som muligt.

Stoette til etablering og yderligere kvalificering af arbejdet i vaeresteder for
savel stofmisbrugere som stoffrie.

Udarbejdelse af en fzlles klagevejledning i samarbejde med Sundheds-
ministeriet for at styrke retssikkerheden for stofmisbrugerne .

DANRIS -systemet, der foretager registreringer og dokumentation af be-
handlingsforleb, samt kvalitet og effekt af de forskellige behandlingsfor-
mer for stofmisbrug, udvides til at omfatte hele landet inden for de naeste
4 ar.

Amter og kommuners kvalificering af handleplansarbejdet skal styrkes som

led i efteruddannelsesaktiviteter af fagpersoner i kommuner og amter.

4.2.2. Mennesker med alkoholmisbrug

Alkoholmisbrug er et af samfundets storste sundhedsproblemer og tillige en

af de bagvedliggende arsager til utallige af de tunge sociale problemer i am-

ter og kommuner.

Det er uacceptabelt, at personer med et behandlingskrevende alkohol-

misbrug ikke kan komme i behandling. Behandlingssystemet skal bredes ud,

sa det tilgodeser alle grupper med et alkoholmisbrug, fx ogsd mennesker,

der er udviklingsheemmede.
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Malgruppens omfang

Ifelge Sundhedsstyrelsen skennes det, at ca. 250.000 personer over 14 ar
har et alkoholforbrug, der giver stor risiko for helbredsskader. Heraf skon-
nes det, at 20.000 — 25.000 herer til i den udsatte gruppe. Ifelge Social-
forskningsinstituttet har ca. 60.000 bern og unge under 18 ar en far eller en
mor, som har veret indlagt som felge af sygdom, der skyldes alkoholmis-
brug. Da ikke alle alkoholmisbrugere indlegges, skonnes det reelle tal at
vere langt hojere.

Igennem de sidste 10 ar er der sket en nedgang i antallet af dagnbehand-
lingspladser fra ca. 200 pladser 1 1989 til ca. 100 pladser i 2000. Denne
indskrenkning har iser betydning for de sveert belastede misbrugere, som
har vanskeligt ved at udnytte et ambulant behandlingstilbud. Samtidig har
man konstateret, at mennesker, der er udviklingsheemmede, kun i et meget

begraenset omfang modtager behandling for deres alkoholmisbrug.

Udviklingsmal

Regeringen vil sikre:

* At antallet af behandlingspladser foreges, sd behandlingsindsatsen over-
for de svage grupper intensiveres.

* At behandlingsindsatsen og dermed samarbejdet pa tvers af amtsgraen-
serne udbygges med henblik pa visitation til behandling, hvor der aktuelt
er plads i lighed med mulighederne for det frie sygehusvalg.

* At samarbejdet mellem amter og kommuner intensiveres, sa der i hajere

grad sikres en sammenheng i behandlingsindsatsen.

Nye initiativer

* Det er malet at etablere 20 degnpladser eller 12 degnpladser og 60 dag-
behandlingspladser.

» Iveerkszttelse af forsag hvorefter kommunerne i samarbejde med lege-
konsulenten far mulighed for selv at kunne visitere til relevante behand-
lingstilbud.
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4.2.3. Mennesker med en sindslidelse

Den sociale, generelle indsats omfatter en bred vifte af tilbud, som ogséa
mennesker med sindslidelse har adgang til. Nogle har imidlertid brug for
tilbud, der specielt tager sigte pa at dekke deres individuelle behov. Bade
amter og kommuner er ansvarlige for, at der er de forskellige tilbud, sasom
botilbud, stette- og kontaktpersonordning, meningsfulde dagtilbud, herun-

der veeresteder, aktiviteter m.v.

Malgruppens omfang

Det skannes, at der er ca. 22.000 personer, der har en behandlingskrevende
sindslidelse, og behov for sarlige sociale tilbud. Det skennes, at ca. 1000
personer kan betegnes som meget vanskeligt stillede, idet de bade har en

sindslidelse og et misbrug af alkohol og/eller narkotika.

Uduviklingsmal

Regeringen vil sikre:

* At der fortsat sker en udbygning og kvalitetsudvikling af den sociale ind-
sats for mennesker med sindslidelse med saerlige behow.

* At der malrettet udvikles tilbud, der er rummelige og tilgengelige for de
meget vanskeligt stillede mennesker, der bade har en sindslidelse og et
misbrug af alkohol og narkotika, og som forbedrer deres hverdagsliv.

* At de meget vanskeligt stillede sindslidende ikke bliver kastebold mellem
forskellige systemer og sektorer.

* At indsatsen vaegter helhedsperspektivet og fokuserer pa det hele menne-
ske, og at samspillet mellem sektorerne forbedres og udvikles til gavn for
den enkelte bruger og de parerende.

* At parerendearbejdet styrkes og respekteres som en meget veerdifuld
samfundsressource.

* At der gores en szrlig indsats for forskning og forseg, der fokuserer pa
mulighederne for at den enkelte genvinder sin uafthaengighed af stotte- og
omsorgstilbud.
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Nye mnitiativer

Evaluering af igangverende projekter for mennesker med bade en sinds-
lidelse og et misbrug (dobbeltdiagnosticerede). Det er en optakt til en
efterfolgende landsdekkende undersegelse, der skal vise hvad der er af
tilbud, der kan rumme den vanskeligt stillede gruppe.

Tydeliggarelse af de sociale myndigheders ansvar for den sociale indsats
for den meget vanskeligt stillede gruppe (dobbeltdiagnosticerede), sa dis-
se menneskers udstedning fra behandlingssystemet reduceres/opherer.
Initiativ til forseg i 2002, hvor perspektivet om at blive helbredt (re-
covery-perspektivet) settes i centrum.

Undersoagelse af, hvor mange amter, der har formuleret en egentlig pa-
roerendepolitik. I 2003 fremlegges konkret forslag til en styrkelse af pa-
rorendearbejdet, med efterfolgende iveerksettelse, og ved dreftelser med
parerende-organisationer sikres det, at ogsa parerende til personer med
anden etnisk baggrund bliver styrket.

Undersogelse af behovsdekningen for stotte- og kontaktpersoner (SKP) i
2003, inden ordningen skal revideres. Ca. 5.000 personer pa landsplan
har i dag modtaget et tilbud om (SKP), og ordningen har hermed karak-
ter af en forebyggende foranstaltning. Der er etablerede SKP-ordninger i
landets storre byer, men der er ingen viden om, hvordan ordningen er
etableret i de mindre kommuner. Samtidigt skal det belyses, i hvilket om-
fang behovet for stotte- og kontaktpersoner for personer med anden et-
nisk baggrund dakkes af de nuvaerende ordninger.

Muligheden for indferelse af forpligtende behandlingskontrakter skal

overvejes.

4.2.4. Hijemlgse

Mennesker, der er hjemlgse, og som er henvist til forsorgshjem, herberger

mv. mangler et vesentligt fundament i tilverelsen for at kunne tage vare pa

sig selv. Et liv som hjemlgs har store helbredsmaessige og sociale konsekven-

SE€r.
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Malgruppens omfang

Den 1. januar 2000 var der 2.445 personer, som boede pa en § 94-boform.
I lebet af 2000 blev der foretaget 16.399 indskrivninger og i samme periode
i alt 15.738 udskrivninger.

7.365 forskellige personer boede i kortere eller leengere tid pa en § 94-
boform 1 lgbet af 2000. 4.652 var indskrevet én gang. 1.218 personer var
indskrevet 2 gange og 1.495 personer var indskrevet mindst 3 gange i lebet
af aret.

Udviklingsmal
Regeringen vil fastholde hjemleseplanens 6 hejt prioriterede, og aktuelle

omrader, som er:

» Bostette. Hjalp til beboere pa forsorgshjem til at flytte til en mere varig
bolig, herunder ”Skave huse til skaeve eksistenser”

» Akuttilbud. Oprettelse — i hvert fald i en overgangsperiode — af fleksible
degntilbud i form af overnatningspladser, natvarmestuer osv. Mdlet er at
ingen afvises pa grund af pladsmangel.

* Alternative skadestuer. Udvikling af tilbud om sygepleje til de personer,
der ikke bruger eller afvises i de almindelige sygehuse.

* Alternative plejehjem. Flere og flere pa forsorgshjem har behov for degn-
pleje. Personerne kan pa grund af en langvarig deroute med et massivt
misbrug ikke rummes i eksisterende tilbud.

» Serlig indsats for de unge hjemlgse.

» Serlig indsats for de boliglese narkoprostituerede.

4.2.5. Prostituerede

Der er store, negative helbredsmessige og sociale konsekvenser ved at vaere
prostitueret, og ofte er prostitutionsdebut begrundet i sociale arsager . Det
er en vanskelig proces at komme ud af et liv som prostitueret, og der er
behov for bade en social og sundhedsmessig indsats, og der er behov for en
forebyggende indsats, sa de mest sarbare unge ikke kommer ind i et liv som
prostituerede. Dertil kommer de serlige problemstillinger, der knytter sig til
handlen med kvinder til prostitution i Danmark.
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Malgruppens omfang

Der skeonnes at veere 5-7000 prostituerede. Der har veret en stigende ten-
dens de senere ir, og kvinderne udger langt stersteparten. Antallet af uden-
landske prostituerede pa kortere eller lengere ophold i Danmark er sti-
gende.

Udviklingsmal

Regeringen vil sikre:

* At der sker en udvikling af en social og sundhedsmassig indsats i forhold
til prostituerede, og at indsatsen forankres pa det regionale og lokale plan.

* At de prostituerede, der vil ud af et liv som prostituerede, gives mulighe-
der for en tilgengelig stotte hertil.

» At det opsegende arbejde, med tilbud om forebyggende, skadesreduce-
rende og radgivende indsats, bliver styrket, og at der i saerlig grad saettes

fokus pa at forebygge, at unge gar ind i en tilveerelse som prostituerede.

Nye initiativer

+ Stette til den frivillige indsats, der har aktiviteter pa gadeplan i forhold til
de darligst stillede prostituerede med misbrug.

+ Stette de igangverende modelprojekter i amtslig regi, der sigter pa at ud-
vikle og styrke lokale offentlige myndigheders sociale og sundhedsmaees-
sige indsats i forhold til prostitution.

* Viderefore det landsdeekkende radgivende Pro-Center efter 2004.

+ Stette til iverkseettelse af metodeudviklingsaktiviteter 1 2002 1 forhold til
radgivning af udenlandske kvinder i prostitution.
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